UZASADNIENIE PROJEKTU ROZPORZADZENIA
RADY MINISTROW
w sprawie przyjecia planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych dla Zalewu Szczecinskiego

Intensywne wykorzystanie linii brzegowej i systematycznie notowany wzrost gospodarczy
oraz intensyfikacja wykorzystania unijnych $rodkéw finansowych w ramach realizacji
projektéw zwigzanych z gospodarka morska, wymuszaja skoordynowane dziatania kilku lub
nawet kilkunastu jednostek organizacyjnych oraz podmiotow w celu racjonalnego
wykorzystania potencjatu gospodarczego Zalewu Szczecinskiego oraz ladowych terenow
przylegtych, przy uwzglednieniu zrownowazonego rozwoju, W tym uwzglednieniu zasad
ochrony $rodowiska. Takie zintegrowane podej$cie w zakresie planowania i zarzadzania
wodami zostato przedstawione w celu nr 4 Zintegrowanej polityce morskiej Unii Europejskiej
— dyrektywa nr 2008/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, gdzie zapisano zasady
wspierania zrOwnowazonego rozwoju morz i oceandw oraz rozwijanie procesu decyzyjnego
w odniesieniu do unijnych polityk sektorowych. Skoordynowane planowanie przestrzenne
obszarow morskich stanowi przekrojowe narzedzie prowadzenia polityki, umozliwiajace
organom publicznym i zainteresowanym stronom stosowanie skoordynowanego,
zintegrowanego 1 transgranicznego podejscia.

Kolejnym dokumentem Parlamentu Europejskiego dotyczacym prowadzenia polityki
przestrzennej na wodach morskich jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr
2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajgca ramy planowania przestrzennego obszarow
morskich, z ktorej to wynika jednoznacznie, ze wladze kazdego z Panstw Czlonkow Unii
Europejskiej zostaty zobligowane do opracowania Planéw zagospodarowania przestrzennego
obszaré6w morskich najpdzniej do dnia 31 marca 2021 r.

W nawigzaniu do ww. dyrektyw Wtadze Panstwowe RP wprowadzily istotne wymogi prawne
w tym zakresie tj. miedzy innymi okreslono zakres przestrzenny i przedmiotowy opracowania
Planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych oraz tok postepowania
przyjecia takiego dokumentu, uszczegdtowiajac zapisy ustawy z dnia 21 marca 1991 r.
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskiej (przepis zmieniajacy
wprowadzono w Dz.U. z 2017 r. poz. 785 z dnia 14.04.2017 roku) poprzez rozszerzenie
zapisow art. 37, a takze ustanawiajac odpowiedni przepis wykonawczy tj. Rozporzadzenie
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Ministra Infrastruktury
1 Budownictwa z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie wymaganego zakresu planow
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego
i wylacznej strefy ekonomicznej (Dz.U. poz. 1025).

W mysl podstawowego aktu prawnego, jakim jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, za
podstawe konstruowania rozstrzygni¢¢ planu przyjeto zasade zrdwnowazonego rozwoju:
»Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci 1 nienaruszalnosci swego terytorium, zapewnia
wolnos$ci 1 prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochron¢ S$rodowiska, kierujgc si¢ zasada zrownowazonego
rozwoju”. Konstruujagc ustalenia przedmiotowego planu wzieto pod uwage dzialania
zmierzajace do rozwoju spoteczno-gospodarczego przy zachowaniu rownowagi przyrodnicze;j,
ochrony $rodowiska przyrodniczego oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych
w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb obecnych
1 przysztych pokolen.


https://sip.lex.pl/?a#/document/67780398

Rozstrzygnigcia szczegdlowe sa zgodne ponadto z innymi zasadami morskiego planowania na
Morzu Battyckim, zdefiniowanymi przez grupe VASAB-HELCOM ds. planowania
przestrzennego obszar6w morskich:

— podejsciem ekosystemowym;

— zroOwnowazonym zarzgdzaniem przestrzenig morska;

— podejsciem  ostroznosciowym, w  wymiarze ekologicznym, ekonomicznym
1 spotecznym;

— planowaniem dostosowanym do charakterystyki i specyficznych warunkéw réznych
obszarow.

Plan zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych Zalewu Szczecinskiego,
zwany dalej Planem wraz z pelng dokumentacja, pozwala zdefiniowa¢ uwarunkowania, stan
zagrozenia srodowiska 1 mozliwo$ci wykorzystania obszaru objetego Planem, informuje
o potrzebach i mozliwosci wykorzystania akwenu, w tym 0 inwestycjach celu publicznego,
m.in. wpisanych do programu zadan rzadowych, oczekiwaniach réznych grup zainteresowania,
wskazuje kierunki wykorzystania wod w zrownowazonym poszanowaniu srodowiska, okresla
poziom zagospodarowania, wskazuje relacje pomiedzy poszczegdlnymi obszarami na wodzie
i ladzie. Poprzez przeprowadzenie procedury uzgadniajaco-opiniujgcej uzyskano akceptacje
dla dziatan inwestycyjnych w zakresie okre§lonym przez ustalenia planu, ktérych dalsza
realizacja bedzie poddana kolejnej procedurze i uwarunkowana wydaniem decyzji na
podstawie przepisow odrebnych.

Zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2135 oraz z 2021 r., poz. 234) podejscie
ekosystemowe oznacza, ze w zarzadzaniu dziatalnoscig czlowieka spelnione sa tacznie
nastgpujace warunki:

1) wplyw na ekosystem planowanej dziatalnosci cztowieka jest utrzymywany na poziomie
umozliwiajacym osiagnigcie i utrzymanie dobrego stanu ekologicznego Srodowiska;

2) zachowana jest zaréwno zdolno$¢ do prawidlowego funkcjonowania ekosystemu, jak
1 odporno$¢ na zmiany srodowiskowe powstale w wyniku dziatalno$ci czlowieka;

3) umozliwione jest jednoczesne, trwale i zrownowazone uzytkowanie zasobow i ushug
ekosystemowych przez obecne i przyszte pokolenia.

Wyrazem uwzglednienia wskazanych powyzej zasad morskiego planowania s3 ustalone
w planie zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych Zalewu
Szczecinskiego specyficzne dla kazdego akwenu zakazy, nakazy 1 ograniczenia
w uzytkowaniu , odnoszace si¢ m.in. do ichtiofauny oraz innych organizméw wodnych,
siedlisk cennych przyrodniczo, ochrony brzegu. Sformutowane w planie zakazy i ograniczenia
maja na celu uniknigcie konfliktéw pomiedzy funkcjami podstawowymi 1 dopuszczalnymi
w danym akwenie.

W rozdziale 4 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
I administracji morskiej wskazano zasady postepowania w przypadku obowigzywania planu
oraz zasady postepowania w przypadku braku planu i m.in. ,,wznoszenie lub wykorzystywanie
sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich wymaga uzyskania
pozwolenia ustalajacego ich lokalizacje oraz okreslajacego warunki ich wykorzystania na tych
obszarach. W przypadku gdy dla morskich wod wewnetrznych lub morza terytorialnego oraz
w wylacznej strefie ekonomicznej nie zostal przyjety plan lub wymagane jest pozwolenie na
budowe, pozwolenie w drodze decyzji wydaje minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej
dla przedsiewzig¢¢ planowanych, realizowanych lub eksploatowanych. A w przypadku, gdy dla
morskich wod wewngtrznych lub morza terytorialnego zostal przyjety plan lub nie jest
wymagane pozwolenie na budowe, pozwolenie w drodze decyzji wydaje wtasciwy terytorialnie



dyrektor urzedu morskiego.” Z tych zapisow wynika, iz przyje¢cie planu skroci czas wydania
odpowiedniej decyzji w stosunku okresu, w ktorym nie przyjeto jeszcze ,,Planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych Zalewu Szczecinskiego”.
Podczas przygotowania projektu planu wraz z prognoza, zweryfikowano potencjal mozliwosci
zagospodarowania przestrzennego i przedlozono proponowane zagospodarowanie akwenu
zalewu, w tym: skonfrontowano zamierzenia inwestycyjne z uwarunkowaniami
srodowiskowymi wilacznie z wystepujacymi ograniczeniami, zakazami i nakazami.

W wyniku przeprowadzonych analiz, opinii i uzgodnien, zgodnie z zasadami okreslonymi
W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z 17 maja 2017 roku w sprawie wymaganego zakresu planéw
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego
I wylgcznej strefy ekonomicznej w planie wskazano funkcje podstawowe, ktore oznaczajg
wiodace przeznaczenia wydzielonego obszaru zwanym akwenem, ktérego dopuszczalne
sposoby uzytkowania nie mogg zaktoca¢. Zaproponowane zagospodarowanie akwenow zostato
zaakceptowane przez samorzady oraz instytucje i organy. Uwagi, W tym proponowane sposoby
zagospodarowania akwenow, ktore nie mogly by¢ uwzglednione zostaly odrzucone
z odpowiednim wyjasnieniem i uzasadnieniem w ,,Wykazie uwag i wnioskéw zlozonych do
projektu planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewngtrznych Zalewu
Szczecinskiego”.

Integralng cze$cig niniejszego uzasadnienia jest ocena skutkoéw regulacji, ktora przedstawia
wyniki oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych.



